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comune di trieste

piazza Unità d'Italia 4

34121 Trieste

www.comune.trieste.it

partita iva 00210240321

DIPARTIMENTO SERVIZI E POLITICHE SOCIALI
PO GESTIONE ATTIVITA’ AMMINISTRATIVE DELLE RESIDENZE

REG. DET. DIR. N. 563 / 2026

Prot. Corr. 17/26-41/2-10(6139)

OGGETTO: Decisione a contrarre mediante affidamento diretto ai sensi 

dell’art. 50, comma 1, lettera b), del D.Lgs. n. 36/2023    all’Operatore 

Economico Pietrasanta Pharma S.p.A. per la fornitura di farmaci, 

parafarmaci e articoli di farmacia per le farmacie comunali Al Cedro e Al 

Cammello. Impegno di spesa di € 4.900,00 Iva inclusa.

IL RESPONSABILE DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA

Premesso che il Comune di Trieste è titolare di due farmacie per le quali deve reperire 

prodotti farmaceutici e parafarmaceutici presso fornitori specializzati, al fine di garantire 

la funzionalità, l'efficienza e l'economicità del servizio offerto.

Premesso altresì che:

● con determinazione dirigenziale n. 730/2025 è stato aggiudicata a FARMACISTI PIÙ 

RINALDI S.P.A. (C.F. e P. IVA 02658190307), con sede legale in Udine, via Croazia n. 
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1, la gara a procedura aperta per la stipula di un accordo quadro con più operatori 

economici finalizzato alla fornitura ordinaria, senza vincoli di esclusiva, di farmaci, 

specialità medicinali e parafarmaci da destinare alla vendita nelle farmacie comunali 

per il periodo 01.07.2025 – 30.06.2027;

● con successiva determinazione dirigenziale n. 1603/2025 veniva invece aggiudicata 

a COMIFAR DISTRIBUZIONE S.P.A. (C.F. 00165110248 e P. IVA 10406510155), con 

sede legale in Novate Milanese (MI), via Fratelli di Dio n. 2, la procedura negoziata 

senza previa pubblicazione di un bando per la stipula di un accordo quadro con più 
operatori economici finalizzato alla fornitura ordinaria, senza vincoli di 

esclusiva, di farmaci, specialità medicinali e parafarmaci da destinare alla 

vendita nelle farmacie comunali per il periodo 01.07.2025 – 30.06.2027.

Rilevato che l'aggiudicazione della medesima fornitura a più operatori economici 

con lo strumento dell'accordo quadro rispondeva all'esigenza di assicurare alle 

farmacie comunali un pronto, efficacie ed efficiente approvvigionamento della 

merce in considerazione del fatto che nessun grossista è in grado di soddisfare il 

100% delle richieste di medicinali e altri prodotti provenienti dalle farmacie 

medesime.

Rilevato altresì che nemmeno presso gli attuali grossisti sono reperibili tutti i 

prodotti richiesti dalla clientela.

Ritenuto, per tale motivo, di dover procedere all'acquisto di tali prodotti 

direttamente presso le aziende produttrici.

Vista:

● la necessità di reperire prodotti non disponibili presso gli attuali grossisti ma 

necessari al servizio;

● l'impossibilità di prevedere con largo anticipo, per molte tipologie di prodotti 

stagionali, l'effettivo consumo in quanto condizionato dall'imprevedibile andamento 

delle patologie stagionali e del mercato dei prodotti a valenza salutistica.
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Considerato che una programmazione rigida, che non tenga conto del tipo di 

stagionalità, esporrebbe le farmacie al rischio di stoccare farmaci con poca 

probabilità di essere venduti e a essere sprovviste di quelli necessari.

Considerato inoltre che la rinuncia agli acquisti diretti, oltre a privare l'Ente della 

necessaria elasticità nella programmazione degli acquisti, determinerebbe la 

perdita di competitività in favore delle altre farmacie della città legata ai tempi di 

risposta alla clientela e all'impossibilità di poter effettuare prezzi competitivi su tutti 

i prodotti di libera vendita.

Considerato che le farmacie comunali attraverso acquisti diretti da aziende 

produttrici possono avvalersi di servizi aggiuntivi che alcune aziende forniscono alle 

farmacie gratuitamente come incontri con esperti, la messa a disposizione di 

materiale informativo, di materiali per il merchandising, la possibilità di avere 

un’ampia visione d'insieme delle linee trattate con relativa messa a disposizione di 

cartellonistica adeguata per la comunicazione anche in farmacia.

Atteso altresì che tali acquisti sono dettati dalla necessità di assicurare un servizio 

efficiente e di pubblica rilevanza e considerato che i prodotti in oggetto possono 

essere considerati infungibili per le caratteristiche intrinseche del prodotto stesso in 

quanto di esclusiva produzione, anche valutando la personalizzazione delle cure e le 

specifiche richieste dell’utente che riconosce nel marchio di fabbrica e nel nome 

commerciale il prodotto di cui necessita.

Considerato inoltre che le farmacie comunali sulla base delle richieste, delle 

abitudini della clientela e dell’analisi delle vendite degli anni precedenti, hanno 

elaborato un elenco di ditte produttrici o ditte concessionarie alle quali rivolgersi per 

gli acquisti diretti.

Dato atto che tra le ditte produttrici di farmaci vi è la Pietrasanta Pharma S.p.A.

Atteso che non sono attive convenzioni Consip in materia e che, pertanto, risulta 

opportuno procedere ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 36/2023.

Rilevato che, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023 il responsabile unico del 

progetto è individuato nella persona del Responsabile di P.O. “Gestione Attività 
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Amministrativa delle Residenze”, dott. Gianluca Belleli.

Attestato che il sottoscritto non versa in situazione di conflitto d'interesse alcuno in 

relazione alla procedura in oggetto, ai sensi dell'art.6 bis L. 241/90 e s.m.i. e art.7 

D.P.R. 62/2013.

Dato atto che l’art. 17, comma 2, del D.Lgs. 36/2023 prevede che, in caso di 

affidamento diretto, la decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il 

contraente, unitamente alla ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere 

generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e 

tecnico-professionale.

Dato atto altresì che, ai sensi del citato art. 17, il presente procedimento è 

finalizzato alla stipula di un contratto per l’affidamento della fornitura di farmaci, 

specialità medicinali e parafarmaci reperibili solo presso il fornitore individuato o 

comunque reperibili con una scontistica notevolmente migliore rispetto a quella 

offerta dagli attuali grossisti delle farmacie comunali.

Atteso che, ai sensi dell'art. 18, comma 1, del D.Lgs. 36/2023, trattandosi di 

affidamento ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. B) del medesimo decreto, il 

contratto verrà stipulato mediante corrispondenza secondo l'uso commerciale, 

consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica 

certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del 

regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 

2014.

Rilevato che, ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett b) del D.Lgs. 36/2023 b), le stazioni 

appaltanti procedono all'affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i 

servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 

140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando 

che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee 

all'esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in 

elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante.

Rilevato che l'Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all'articolo 3, 
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comma 1, lettera d), l'affidamento diretto come l'affidamento del contratto senza 

una procedura di gara, nel quale, anche nel caso di previo interpello di più operatori  

economici, la scelta e operata discrezionalmente dalla stazione appaltante o 

dall'ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui 

all'articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali 

previsti dal medesimo codiceh.

Considerata l'esigenza di procedere all'affidamento senza ritardo della fornitura in 

oggetto,è stata avviata con l'Operatore Economico Pietrasanta Pharma S.p.A. (P. 

IVA            01194030464), con sede in via di Caprino, 7 - 55012 Capannori (LU), una 

trattativa diretta per l'affidamento della suddetta fornitura.

Rilevato che, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del D.Lgs. 36/2023, il valore 

complessivo dell’affidamento per il corrente anno è pari ad € 4.900,00 IVA inclusa e 

che, ai fini delle determinazione dell’importo a base di affidamento, l’imponibile è 

stimato in € 4.260,86 oltre IVA stimata in base alle aliquote di legge;

Rilevato che l’IVA sarà in ogni caso applicata secondo l’aliquota vigente per ciascun 

prodotto effettivamente fornito, nel limite dell’importo complessivo impegnato.

Rilevato altresì che il valore complessivo dell’affidamento (€ 4.900,00) deve 

intendersi come importo massimo della fornitura e che, pertanto, 

l’affidamento ha natura di fornitura a consumo; l’importo di € 4.900,00 costituisce 

dunque limite massimo di spesa, senza che ciò comporti per il Comune obbligo di 

ordinare prestazioni fino alla concorrenza dell’intero importo; saranno liquidati 

esclusivamente i prodotti effettivamente ordinati e regolarmente forniti.

Rilevato che l'art. 25 D.Lgs. n. 36/2023 dispone che le stazioni appaltanti utilizzano 

le piattaforme di approvvigionamento digitale per svolgere le procedure di 

affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici.

Atteso che Pietrafarma Pharma S.p.A. , risulta essere un operatore economico in 

possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle 

prestazioni contrattuali, si ritiene opportuno procedere all’affidamento della 

fornitura, ai sensi dell’art. 50, comma 1 lett. b) del D.Lgs. 36/2023, tramite l’utilizzo 
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della piattaforma di approvvigionamento digitale acquistinretepa.

Precisato che, in conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del d.lgs. 

36/2023, con riferimento all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie 

provvisorie di cui all’articolo 106.

Atteso che, in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende 

applicabile quanto disposto all’allegato I.4 del d.lgs. 36/2023.

Verificato che:

● ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del d.lgs. 36/2023, i termini dilatori 

previsti dall’articolo 18, commi 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano 

agli affidamenti dei contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza 

europea;

● non sussistono rischi da interferenze e che, quindi, non sussiste l'obbligo di 

redigere il DUVRI e che l'importo degli oneri per la sicurezza da interferenze è 

pari a € 0,00.

Dato atto inoltre, in ottemperanza dell’articolo 192 del decreto legislativo n. 267/2000 e 

successive modifiche ed integrazioni che:

● l’oggetto e il fine del presente contratto consiste nella fornitura di medicinali, 

parafarmaci e articoli di farmacia per le farmacie comunali di Trieste per l’anno 

2026;

● l’importo complessivo della fornitura è stimato in € 4.900,00 comprensivo di IVA;

● la scelta del contraente ha avuto luogo mediante la procedura prevista dall’art. 50, 

comma 1 lettera b) del decreto legislativo 36/2023: la procedura prescelta risulta 

essere la più idonea in rapporto all’entità dell’appalto e delle tempistiche di 

affidamento;

● è stata utilizzata la procedura dell’affidamento diretto ai sensi dell’art. 1 del decreto 

legislativo 36/2023;
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● la stipula del contratto avverrà secondo le modalità di cui all’art. 18, comma 1, del 

Codice dei Contratti;

● il contratto si intende concluso mediante scambio di lettere commerciali ai sensi 

dell’art. 18 comma 1 del decreto legislativo 36/2023.

Dato atto che considerato l’importo del presente affidamento per lo stesso non ricorre 

l’obbligo del preventivo inserimento nel programma triennale degli acquisti di beni e 

servizi di cui all’art. 37 del D.lgs. 36/2023.

Preso atto di quanto sopra, per l’annualità 2026, risulta necessario impegnare l’importo 

complessivo di € 4.900,00 (IVA inclusa) sul capitolo 311010 denominato “ACQUISTO 

MEDICINALI PER LE FARMACIE - rilevante IVA”.

Viste le condizioni particolari di fornitura allegate al presente atto quale parte 

integrante e sostanziale del presente provvedimento.

Dato atto che:

− ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i -TUEL, il programma 
dei conseguenti pagamenti (dell'impegno o degli impegni di spesa) di cui al 

presente provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del 

Bilancio e con le regole di finanza pubblica in materia di pareggio di bilancio 

introdotte dai commi 707 e seguenti dell'art. 1 della L. n. 208/2015 (c.d. 

Legge di stabilità 2016).

− L'obbligazione giuridica, inerente il presente atto, produrrà i suoi effetti 

nell'esercizio finanziario 2026.

− Il cronoprogramma dei pagamenti per la spesa in argomento è il seguente:

◦ anno 2026 - euro 4.900,00 (IVA compresa);

Richiamate:

● la Deliberazione Consiliare n. 53 del 18 dicembre 2025, immediatamente eseguibile, 
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avente ad oggetto “Bilancio di Previsione 2026-2028 – Approvazione”, con la quale è 

stato approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2026 – 2028 ed il 

Bilancio di Previsione 2026 – 2028;

● la Deliberazione giuntale n. 667 del 30 dicembre 2025, dichiarata immediatamente 

eseguibile, avente ad oggetto “Piano Esecutivo di Gestione 2026-2028”;

● la Deliberazione giuntale n. 31 del 26 gennaio 2026, immediatamente eseguibile, 

avente ad oggetto “Approvazione del Piano Integrato di Attività e Organizzazione 

2026-2028 – ai sensi dell'art. 6 del DL n. 80/2021, convertito con modificazioni in 

Legge n. 113/2021”; 

Richiamato il Decreto Legislativo 36 del 31.03.2023 “Codice dei contratti pubblici”;

Vista la legge 07 agosto 1990 n. 241 recante “Nuove procedure in materia di procedimento 

amministrativo e diritto di accesso a i documenti amministrativi “ e s.m.i.

Visti:

● l'articolo 1, comma 16, lettera b) della legge 190/2012;

● il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2025-

2027, indicante criteri, modalità e strumenti di controllo per garantire la 

legalità e la trasparenza nei procedimenti di affidamento dei contratti pubblici, 

il quale provvede all'analisi e graduazione, nonché al trattamento dei rischi in 

tema di scelta del contraente per l'affidamento di lavori, servizi e forniture e 

loro esecuzione.

Espresso il parere di cui all'art.147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, in ordine alla regolarità e 

correttezza amministrativa;

Visto l'art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000;

Visto l'art. 131 del vigente Statuto Comunale;
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DETERMINA

Per quanto espresso in narrativa qui integralmente richiamato:

1. di affidare, per le ragioni esplicitate in preambolo, le prestazioni in oggetto alla ditta 

Pietrasanta Pharma S.p.A. (P. IVA 01194030464), con sede in via di Caprino, 7 - 

55012 Capannori (LU), per un importo pari a € 4.900,00 (IVA iclusa), precisandosi che 

il presente provvedimento assume la valenza della decisione di contrarre di cui 

all’art. 17, comma 1, d.lgs. 36/2023, ai sensi del comma 2 del medesimo articolo;

2. di dare atto che l’imponibile è stimato in € 4.260,86 oltre Iva stimata in base alle 

aliquote di legge;

3. di dare atto che l’IVA sarà in ogni caso applicata secondo l’aliquota vigente per 

ciascun prodotto effettivamente fornito, nel limite dell’importo complessivo 

impegnato.

4. di dare atto che ai sensi dell’art. 25 del D.Lgs. 36/2023 la procedura di affidamento 

ex art. 50, comma 1, lett. B) del D.Lgs. 36/2023 verrà espletata sulla piattaforma di 

approvvigionamento digitale acquistinretepa e che il CIG per l'acquisto in oggetto 

sarà acquisito in tale sede;

5. di impegnare la spesa complessiva di euro 4.900,00 al capitolo di seguito elencato:

Anno Cap Descrizione CE V Livello Program
ma

Progetto D/N Importo Note

2026 003110
10

ACQUISTO 
MEDICINALI PER 
LE FARMACIE - 
rilevante IVA

02562 U.1.03.01
.05.001

00008 08006 N 3.000,00 euro 3.000,00 al 
Cammello; 
31.12.2026

2026 003110
10

ACQUISTO 
MEDICINALI PER 
LE FARMACIE - 
rilevante IVA

02563 U.1.03.01
.05.001

00008 08006 N 1.900,00 euro 1900,00 - Al 
Cedro; 31.12.2026

6. di dare atto che, ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. - 

TUEL, il programma dei conseguenti pagamenti (dell'impegno o degli impegni) di 
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spesa di cui al presente provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di 

cassa del bilancio e con le regole di finanza pubblica in materia di pareggio di 

bilancio, introdotte dai commi 707 e seguenti dell'art. 1 della Legge n. 208/2015 (c.d. 

Legge di stabilità 2016);

7. di dare atto che il debito derivante dal presente provvedimento avrà scadenza nel 

corrente anno 2026;

8. di dare atto che il crono programma dei pagamenti per la spesa in argomento e' il 

seguente: anno 2026 - euro 4.900,00;

9. di dare atto che il valore complessivo dell’affidamento (€ 4.900,00) deve intendersi 

come importo massimo della fornitura e che, pertanto, l’affidamento ha natura di 

fornitura a consumo; l’importo di € 4.900,00 costituisce dunque limite massimo di 

spesa, senza che ciò comporti per il Comune obbligo di ordinare prestazioni fino alla 

concorrenza dell’intero importo; saranno liquidati esclusivamente i prodotti 

effettivamente ordinati e regolarmente forniti;

10.di dare atto che i costi per la sicurezza sono valutati in euro 0,00 (zero) in quanto 

non sono previsti rischi interferenziali di cui all’art. 26, comma 3, del D. Lgs. 81/2008;

11.di approvare le condizioni particolari di fornitura allegate al presente atto quale 

parte integrante e sostanziale;

12.di dare atto che il contratto sarà stipulato mediante corrispondenza secondo l’uso 

del commercio consistente in un apposito scambio di lettere e che non si applica il 

termine dilatorio di cui all’art. 18, commi 3 e 4, del Codice degli appalti pubblici;

13.di procedere alla liquidazione della spesa previa presentazione di regolare fattura e 

accertamento della regolarità contributiva e delle prestazioni effettuate e con 

pagamento sul conto dedicato per l'appalto in oggetto, come comunicato dalla ditta 

appaltatrice, nel rispetto della legge n. 136/2010 sulla tracciabilità dei flussi 
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finanziari;

14.di disporre, ai fini della trasparenza, che il presente provvedimento venga 

pubblicato ai sensi degli artt. 37 del d.lgs. n. 33/2013 e 28, comma 3 del d.lgs. n. 

36/2023.

Allegati:

Condizioni particolari di fornitura.pdf

IL RESPONSABILE DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA

dott. Gianluca BELLELI

Trieste, vedi data firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale

(ex art. 24 del D.L.vo 82/2005 e s.m.i.)
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